ANCEF&MA

05 dicembre 201

La Rassegna Stampa ¢ consultabile

nel sito: www.ancesicilia.it

Collegio Regionale dei Costruttori Edili Siciliani
90133 Palermo, Via A. Volta, 44 Tel.: 091/333114/324724 Fax: 091/6193528
C.F. 80029280825 - info@ancesicilia.it - www.ancesicilia.it



05 dicembre 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 3

Addio al presidente dell'Ance Claudio De
Albertis

Mauro Salerno

Era malato da tempo, ma fino a poche settimane fa la malattia non gli aveva impedito di assolvere a
tutte le responsabilita che anche in questi ultimi mesi si era caricato sulle spalle. Dalla presidenza
della Triennale alla guida dell'associazione nazionale dei costruttor: (Ance) che aveva ripreso
mano il 28 luglio 20135, nel momento forse pi acuto della crisi di settore, con davanti una difficile
riforma degli appalti pubblici. ancora tutta da serivere. Milanese di ferro (ma genovese di nascita),
66 anmi. laurea in mgegneria civile conquistata nelle aule del Politecnico di Milano, alla guida di
una storica azienda lombarda: la Borio Mangiarotti. impresa di famiglia fondata nel 1920, Claudio
De Albertis s1 ¢ spento venerdi a Milano. Lascia due figli. Edoardo e Regina. entrambi impegnati

nella azienda di famiglia oltre che nella vita associativa (Regina ¢ vicepresidente di Ance Giovani).

Dopo una vita ricea di responsabilita e impegni anche con forte ricadute pubbliche -presidente di
Assimpredil Ance (Milano) dal 1990 al 1996. di Ance Lombardia dal 1996 al 2000, anno in cui &
stato eletto per la prima volta alla guida dell'Ance nazionale - De Albertis ha vissuto le ultime
settimane all'ombra di una difficile e mesorabile malattia . L'ultima apparizione pubblica - m cui
appariva provato. ma ancora decisamente combattivo - risale all'assemblea Ance dello scorso 14
luglio. Un intervento appassionato: con cui ha difeso le ragioni e il ruolo ancora strategico di un
settore che ha pagato con la perdita di centinaia di migliaia di posti di lavoro e la chiusura di
migliaia di imprese la crisi che dal 2008 si ¢ abbattuta sui cantieri. Una situazione difficile che
aveva gia vissuto ai tempi di Tangentopoli come presidente dei costruttori milanesi. «Una tragedia -
raccontd poco tempo fa in un'intervista - le banche chiusero 1 rubinetti e tante aziende
sottocapitalizzate scomparvero». Molto meglio ricordare i1l primo mandato all'Ance nazionale nei
primi anni Duemila, al tempo del maggiore boom immobiliare dal dopoguerra.

Accanto all''mpegno imprenditoriale e associativo De Albertis ha anche affiancato ruoli di rlievo
nel mondo culturale. E stato presidente della sezione lombarda dell'istituto nazionale di architettura
(In-Arch). docente di Economia e gestione delle imprese. presso la Facolta di Architettura del
Politecnico di Milano e soprattutto presidente della Fondazione Triennale di Milano. Nominato la
prima volta nel 2012, in un clima di diffidenza e polemiche. durante la giunta Pisapia & stato
confermato dal Cda alla presidenza nel 2014 . dopo aver riportato il bilancio della fondazione m

pareggio. Un merito riconosciuto con la riconferma all'unanimaita.

Nel secondo passaggio alla guida dell'associazione nazionale costruttori ha spinto con forza sulla
necessita di rinnovamento delle imprese. con l'occhio nivolto alle innovazioni 1n arrivo dal mondo
dei software (il Bim). dalle tecnologie dedicate all'efficienza energetica e alle opportunita di
risparmio delle risorse offerte dall'economia circolare. Sul fronte pubblico ha sostenuto fino
allultimo. con forza, le ragion delle imprese sul fronte della riforma degl appalt1 e s1 & battuto
soprattutto per l'obiettivo di innescare una politica di ampio respiro sulla riqualificzione urbana.

Impegni in cui non sono mancate tensioni e momenti difficili, come quello segnato dalle dimissioni
presentate lo scorso febbraio. quando sembrava che un gruppo di colleghi non fosse deciso a
seguirlo sulla strada dell'innovazione del settore. Una minaccia rientrata in poche ore, con il rinnovo

della «piena fiducian al «milanese di ferrox.
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Nuovo Codice dei contratti: Pubblicate
sulla Gazzetta le linee guida ANAC sui
commissari di gara

Sulla Gazzetta ufficiale n. 283 del 3 dicembre 2016 ¢ stata pubblicata la delibera ANAC (Autorita
Nazionale AntiCorruzione) n. 1190 del 16 novembre 2016 recante “Linee guida n. 5, di attuazione
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti «Criteri di scelta dei commissari di gara e di
iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni
giudicatrici”.

Si tratta delle linee guida n. 5 che sono di carattere vincolante e che, ovviamente, sono state
pubblicate nella versione aggiornata al parere del Consiglio di Stato n. 1919 del 14 settembre
2016.

In pratica P’ANAC conferma, nella versione definitiva delle linee guida, nonostante il parere
contrario del Consiglio di Stato, la scelta che obbliga le stazioni appaltanti a nominare il
presidente della Commissione tra gli iscritti all’ Albo tenuto dall’ANAC anche per gli interventi di
valore inferiore alle soglie comunitarie (5.225.000 Euro); in pratica 1’obbligo di nominare un
presidente esterno viene esteso a tutti gli appalti di valore superiore al milione di euro per i quali
deve essere utilizzato il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente piu vantaggiosa
mentre per tutti gli appalti al di sotto del milione di euro per 1 quali continuera ad essere utilizzato
il criterio di aggiudicazione del prezzo piu basso non sara necessaria alcuna nomina.

Non rispettando il parere dei giudici di Palazzo Spada, ’ANAC ha optato per la nomina del
Presidente esterno anche per le gare sottosoglia associando, pero, alle linee guida 1’atto di
segnalazione citato precedentemente.

Nelle linee guida ¢, poi, previsto 1’obbligo per 1 commissari di gara di dotarsi di un’assicurazione
per la copertura di eventuali danni procurati alla stazione appaltante, “anche in conseguenza di
richieste risarcitorie di terzi”.

Nelle linee guida approvate definitivamente ¢ precisato che la valutazione delle offerte dal punto
di vista tecnico ed economico, quando il criterio di aggiudicazione ¢ quello dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa, compete a una commissione giudicatrice, composta da esperti
nello specifico settore cui afferisce 1'oggetto del contratto. Per poter far parte della
commissione gli esperti devono necessariamente essere iscritti all’Albo, anche se appartenenti
alla stazione appaltante che indice la gara. Appartengono sempre alla stazione appaltante e non
devono essere iscritti all’albo il segretario e il custode della documentazione di gara, se diverso dal
segretario.

In pratica, dunque, I’amministrazione non potra piu scegliere nominativi di commissari senza che
gli stessi inseriti nell’albo dell’ANAC.

L’Albo ¢ composto da:

« una sezione ordinaria contenente I’elenco degli esperti che possono essere selezionati
dall’ Autorita a seguito di richiesta delle stazioni appaltanti nonché direttamente dalle stesse
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« in caso di affidamento di contratti d’importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria o
per quelli che non presentano particolare complessita;

e una sezione speciale, prevista dall’art. 77, comma 3, per le procedure di aggiudicazione
svolte da Consip S.p.A., Invitalia S.p.A. e dai Soggetti Aggregatori Regionali di cui all’art.
9 del d.I. 66/2014, convertito con modificazioni dalla legge 89/2014.

Nei documenti di gara, le stazioni appaltanti devono fornireinformazioni dettagliate sulla
composizione della commissione giudicatrice, sulle modalita di scelta degli eventuali componenti
interni € di nomina del presidente, nonché sulle funzioni e compiti della commissione.

In caso di affidamento di contratti d’importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria o per
quelli che non presentano particolare complessita, le stazioni appaltanti hanno la possibilita
di nominare componenti interni, nel rispetto del principio di rotazione. Sono considerate di
non particolare complessita le procedure interamente gestite tramite piattaforme telematiche di
negoziazione, ai sensi dell’art. 58 del Codice e quelle che prevedono 1’attribuzione di un punteggio
tabellare sulla base di formule indicate nella documentazione di gara. Viceversa, quando la
commissione deve esprimere valutazioni di tipo discrezionale ¢ necessario che almeno il
presidente sia nominato facendo ricorso alla lista comunicata dall’ Autorita mentre gli altri
componenti potranno essere interni all’ Amministrazione stesa ma iscritti all’albo ANAC.

Resta, dunque, anche se edulcorata, I’idea della nomina di commissari di gara esterni
all’ Amministrazione con la precisazione che quasi sempre, anche per importi sottosoglia, il
Presidente sara scelto sulla lista comunicata dall’ANAC mentre i commissari saranno scelti
dall’Amministrazione ma dovranno essere inseriti nell’Albo ANAC per cui sara una scelta,
diciamo, condizionata. Viene, poi, precisato che, al fine di ridurre i costi della gara e velocizzare i
tempi di aggiudicazione ¢ opportuno che le stazioni appaltanti prevedano un numero di
commissari, di regola, pari a 3, salvo situazioni di particolare complessita nel quale il numero di
commissari puo essere elevato a 5.

L’ Autorita, con proprio Regolamento, disciplinera:

o le procedure informatiche per garantire 1’aleatorieta della scelta;

« le modalita per garantire la corrispondenza tra la richiesta di professionalita da parte della
stazione appaltante e la sezione di riferimento dell’ Albo;

o le modalita per garantire la rotazione degli esperti. Al riguardo rilevano il numero di
incarichi effettivamente assegnati. Non possono avere nuovi incarichi coloro che sono stati
gia nominati esperti per 2 commissioni di gara nel corso dell’anno;

e le comunicazioni che devono intercorrere tra Autorita, stazioni appaltanti e commissari di
gara per la tenuta e I’aggiornamento dell’ Albo;

o 1termini del periodo transitorio da cui scatta I'obbligo del ricorso all'Albo.

La sezione ordinaria dell’albo é divisa in sottosezioni individuatesulla base della normativa
ordinistica e della nuova classificazione delle professioni CP2011, adottata dall’Istat in
recepimento della International Standard Classification of Occupations - Isco0S,
dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro. L’elenco delle sottosezioni ¢ contenuto
nell’Allegato alle linee guida. L’Allegato ¢ aggiornato periodicamente con deliberazione
dell’ Autorita, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

Possono iscriversi a ciascuna sottosezione i seguenti soggetti:
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« professionisti la cui attivita ¢ assoggettata all’obbligo di iscrizione in ordini o collegi;

« professionisti la cui attivitd non ¢ assoggettata all’obbligo di iscrizione in ordini o collegi;

« dipendenti pubblici appartenenti alle amministrazioni di cui all’elenco Istat, istituito ai sensi
dell’art. 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n.196 e ss.mm.ii.;

o professori ordinari, professori associati, ricercatori delle Universita italiane e posizioni
assimilate.

Sono, poi, indicati i requisiti che devono dimostrare di possedere i seguenti soggetti:

« 1professionisti esercenti professioni regolamentate;

« 1iprofessionisti la cui attivitd non ¢ assoggettata all’obbligo di iscrizione in ordini o collegi;
o 1dipendenti delle amministrazioni giudicatrici;

« 1 professori ordinari, professori associati, ricercatori delle Universita italiane;

« il personale in quiescenza.

Per ultimo, sono iscritti nella Sezione speciale dell’Albo 1 dipendenti di Consip S.p.A., Invitalia
S.p.A. e dei Soggetti Aggregatori Regionali di cui all’art. 9 del d.l. 66/2014, convertito con
modificazioni dalla legge 89/2014, nonché dei professionisti che hanno prestato attivita di
consulenza per i medesimi soggetti per un periodo non inferiore a due anni.

In allegato le linee guida approvate dall’ANAC ¢ I'Atto di segnalazione.

Segnaliamo, anche che, contestualmente all’approvazione delle linee guida, il Consiglio
dell’ANAC ha inviato al Governo e al Parlamento una segnalazione relativa alla “Proposta di
modifica dell'art. 77 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50”.

Nella segnalazione inviata, I’ANAC precisa che nella predisposizione delle linee guida I’ Autorita
ha rilevato alcune criticita della norma di riferimento, all’art. 77, commi 1, 3, 6 ¢ 8 del Codice
dei contratti, che potrebbero condurre ad un'applicazione distorta dell'istituto, in ordine alle quali
I”’ANAC propone modifiche relative:

« all’ambito di applicazione (art. 77, comma 1, del Codice dei contratti);

« alle soglie di riferimento (art.77, comma 3, del Codice dei contratti);

« alla nomina del Presidente (art. 77, combinato disposto di cui ai commi 3 e 8, del Codice
dei contratti)

o al sorteggio dei commissari da incaricare (art. 77, comma 3, del Codice dei contratti);

« airequisiti di moralita (art. 77, comma 6, del Codice dei contratti)

L’ANAC conclude la segnalazione segnalando la necessita di apportare al testo della citata
norma, e segnatamente ai commi 1, 3, 6 e 8, le modifiche illustrate nella segnalazione stessa.
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Cipe/1. Ecco il Piano operativo Infrastrutture
da 11,5 miliardi. Opere subito appaltabili

Alessandro Arona

Messa in sicurezza delle infrastrutture nazionali per 1,6 miliardi di euro, piano metropolitane
per 1,22 miliardi, acquisto di treni urbani e autobus per un miliardo. Questi i filoni pit1 innovativi
del Piano operativo del ministero delle Infrastrutture per l'utilizzo dei fondi Fsc 2014-2020,
approvato il 1° dicembre dal Cipe. Gl altri capitoli (piti "tradizionali") sono le opere stradali (5.331
milioni) e quelle ferroviarie (2.056 milioni).

Con la pubblicazione del Piano in Gazzetta, dopo la registrazione della delibera alla Corte dei
conti, le opere indicate nei piani potranno essere appaltate, e i fondi immediatamente
impegnati. «Nel Piano Delrio - spiega Ennio Cascetta, professore di Pianificazione dei sistemni di
trasporto all'Universita Federico II di Napoli e capo della Struttura di missione del Ministero per
l'indirizzo strategico e lo sviluppo delle infrastrutture - ci sono opere a diverso livello di
maturita. Alcune gia dotate di progettazione, e pronte ad essere appaltate, altre di cui si deve
ancora fare la progettazione di fattibilita».

11 peso prevalente delle opere stradali, 6,35 miliardi in tutto, compensa i 18 miliardi assegnati
dal governo alle opere ferroviaria nelle ultime due leggi di stabilita. Si tratta di 110 interventi
medi e piccoli, sparsi in tutte le regioni, per il completamento di interventi su strade statali
Anas, o la loro "integrazione". Questo per 5,33 miliardi, cosi suddivisi:

1. Completamenti di itinerari gia programmati 2.488,40 milioni

2. Interventi di adeguamento e razionalizzazione della rete stradale 2.590,80 milioni

3. Interventi sulla viabilitd secondaria finalizzati a favorire I'accessibilita alle aree interne e a
quelle pit penalizzate dalla particolare orografia del territorio 252 milioni.

Poi ci sono 21 interventi per manutenzione straordinaria e messa in sicurezza di tratti stradali,
per 1.021 milioni, a integrazione dei piani Anas.

1 300 milioni per la sicurezza ferroviaria delle reti regionali "interconnesse" (Dm Delrio 5 agosto
2016).

Sul "materiale rotabile" ci sono 8oo milioni per I'acquisto di treni per le metropolitane e i treni
pendolari, e 200 per gli autobus. Questi fondi sono rigudamente assegnati per il 20% al Centro-
Nord e 80% al Sud, cosa che non avviene sugli altri capitoli (I'obbligo dell'8o-20 per I'Fsc deve
essere rispettato su tutti i 48 miliardi Fs dal 2014 al 2023, non misura per misura).

Alle metropolitane vanno 1,2 miliardi (ci sono ad esempio 354 milioni per le ferrovie regionali
Roma-Lido e Roma-Viterbo, 115 milioni per la metropolitana di Napoli e 97 milioni per il metro
leggero di Cagliari). «La strategia per il trasporto pubblico locale - si legge a pagina 53 del
documento - si deve fondare su proposte innovative per il rilancio del settore, anche nella
direzione di una maggiore integrazione intermodale tra ferro e gommma. Si punta a migliorare
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sensibilmente la qualita dei servizi regionali, con particolare riferimento alle grandi aree
metropolitane ed ai servizi per i pendolari, attraverso interventi mirati ad incrementare la
capacita dei nodi, a velocizzare le tratte extraurbane, a sviluppare punti di interscambio in area
urbana, migliorare l'accessibilita dei servizi nelle stazioni, anche attraverso misure quali il
rinnovo del parco mezzi e in particolare del materiale rotabile e l'introduzione di sistemi di
bigliettazione integrata, la smaterializzazione dei titoli di viaggio e forme di infomobilita
integrate e dinamiche. Uno degli obiettivi pitt importanti & quello di riqualificare le
autostazioni— strutture di arrivo e partenza dei mezzi su gomma del trasporto suburbano,
interurbano e interregionale - in adiacenza ai piu importanti nodi ferroviari, in modo da
renderle pitit moderne e vivibili cosi come incentivare i grandi parcheggi per autovetture private,
al fine di favorire gli spostamenti intermodali, in particolare quelli casa-studio e casa-lavoro».
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Cipe/2. Linee guida per la selezione delle
opere prioritarie, ma solo dal 2018

Alessandro Arona

Il lavoro del Ministero di porta Pia nella programmazione delle infrastrutture si muove su un
doppio binario: da una parte revisione progettuale di opere giad programmate o finanziate
(project review) e accelerazione di spesa a breve termine, dall'altra una programmazione a lungo
termine che cambi I'impostazione degli ultimi 15 anni. Niente piti elenchi di opere strategiche di
"legge obiettivo" costruiti solo su spinte locali o "pregiudizi" nazionali, e al contrario un Piano
nazionale dei trasorti e della logistica (Pgtl) con una strategia trasportistica chiara e una
valutazione ex ante del fabbisogno di infrastrutture, e poi piani annuali di opere (Dpp) in cui la
selezione avvenga sulla base di analisi trasportistiche, finanziarie e costi-benefici delle singole
opere, valutate comparativamente. Cosa mai fatte negli ultimi 15 anni dal Ministero delle
Infrastrutture e dal Cipe, e cose che invece la Banca mondiale e la Bei fanno normalmente prima
di assegnare i loro finanziamenti.

Tutto questo & previsto nel nuovo Codice appalti (Dlgs 5o del 18 aprile 2016) e ha trovato una
importante attuazione nel Cipe del 1° dicembre, che ha sbloccato le «Linee guida per la
valutazione degli investimenti in opere pubbliche», che sara pubblicato nei prossimi giorni sul
sito del Mit, e sara la "guida operativa" per il primo Dpp, previsto dal Codice entro il 18 aprile
prossimo. Le proposte di Regioni, Cittd metropolitane, Anas, Rfi, etc... per l'inserimento di
un'opera nelle priorita nazionali dovra essere corredata dal "progetto di fattibilita", nuovo
strumento previsto dal Codice che comprende I'analisi comparativa e costi-benefici di varie
opzioni e la progettazione preliminare di quella prescelta.

«La pubblicazione delle Linee guida - commenta Ennio Cascetta, professore di Pianificazione
dei trasporti alla Federico II di Napoli e capo della Struttura tecnica doi missione del Mit - & un
deciso passo avanti verso la selezione di opere di cui sia stata prima valutata l'utilita e la
fattibilitd tecnica e finanziaria». Tuttavia lo stesso Cascetta sa bene che per ora l'obiettivo &
lontano. Il primo Dpp, lo dicono le stesse Linee guida, fara solo una «valutazione semplificata»
delle opere, anche perché il decreto Mit che disciplina i livelli di progettazione non & ancora
uscito (e al "concerto" dell'Ambiente) e le risorse per finanziare i progetti di fattibilita, previste
dal Codice, non sono entrate nella legge di bilancio.

«I tempi della burocrazia li conosciamo - ammette Cascetta - le Linee guida per noi erano pronte
a maggio. Ma la project review e le scelte sui Patti e sui piani Rfi e Anas e Fsc che abbiamo
approvato si muovono gia su linee strategiche ben chiare». E cioé: priorita ai corridoi europei
(valichi e adeguamento della rete ferroviaria ai grandi treni merci), spinta al trasporto merci su
ferro, sicurezza ferroviaria anche nelle reti regionali, manutenzione straordinaria delle strade,

priorita al trasporto pubblico nelle aree urbane.
Prendiamo alcuni brani significativi scritti da Cascetta per la Premessa delle Linee guida.

«Il Piano Generale dei Trasporti e della Logistica (PGTL) definisce gli obiettivi strategici del
sistema nazionale integrato dei trasporti e delinea gli scenari di evoluzione del sistema della
mobilita nazionale, sulla base delle previsioni di domanda e dell'offerta di trasporto a livello
nazionale e internazionale. L'ultima edizione del PGTL del 2001 definiva gli obiettivi strategici
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del Sistema Nazionale Integrato dei Trasporti (SNIT) e stabiliva un grado di priorita tra alcune
grandi infrastrutture nazionali. Tale schema & stato largamente disatteso a causa di un diverso
approccio alla selezione delle infrastrutture, introdotto dalla legge 443/2001, comunemente
nota come "Legge Obiettivo". Quest'ultima, concepita per semplificare e velocizzare le procedure
relative ad alcuni progetti infrastrutturali strategici per il paese (i valichi transfrontalieri, i
corridoi ferroviari e stradali europei, ...) in modo da accelerarne l'iter decisionale, ha di fatto
favorito lo sviluppo di un'ormai lunghissima lista di infrastrutture "strategiche", solo
formalmente coerenti con il PGTL.

I1 DPP & redatto con cadenza triennale, e, secondo lo schema-tipo previsto dal suddetto
D.Lgs.228, si compone di tre sezioni:

1. la prima sezione contiene l'analisi dei fabbisogni infrastrutturali, analisi che, per la parte
relativa alle infrastrutture di interesse nazionale, verra condotta nell'ambito delle attivita di
aggiornamento del PGTL;

2. la seconda sezione illustra gli esiti delle valutazioni ex-ante e seleziona le opere da realizzare,
individuando le classi di priorita di intervento3s;

3. la terza sezione definisce i criteri per le valutazioni ex-post degli interventi individuati, e
sintetizza gli esiti delle valutazioni ex-post gia effettuate.

Ai fini dell'inserimento nel DPP, le Regioni, le Province autonome, le Citta Metropolitane e gli
altri enti competenti trasmettono al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti proposte di
interventi di preminente interesse nazionale, comprendenti il progetto di fattibilita, redatto in
base a quanto previsto dal Codice e dai relativi decreti attuativi (ai sensi dell'art. 23, comma 3). Il
Ministero, verificata la coerenza della valutazione ex-ante dell'intervento effettuata dal soggetto
proponente con le modalita e i criteri definiti nelle presenti Linee Guida, e verificata la rilevanza
complessiva dell'intervento proposto e la sua funzionalita rispetto al raggiungimento degli
obiettivi indicati nel PGTL, procede al suo inserimento nel DPP, definendone il livello di priorita.
I Ministeri sono obbligati a traslare i contenuti del DPP nei contratti che stipulano con le aziende
vigilate e sistematicamente procedono all'attivita di valutazione ex-post, con l'obiettivo di
misurare l'impatto delle opere realizzate e di verificare 'eventuale scostamento dagli obiettivi e
dagli indicatori previsti nella fase di programmazione e progettazione.

Nelle more dell'adozione del PGTL, e in ragione delle tempistiche stringenti che non permettono
I'applicazione rigorosa delle metodologie previste dalle presenti Linee Guida a tutte le opere che
verranno inserite nel primo DPP, é stato previsto un periodo transitorio per dare concreta e
immediata attuazione alla nuova stagione di pianificazione infrastrutturale, garantendo
continuita rispetto agli impegni assunti in passato, a maggior ragione ove tali impegni abbiano
dato origine ad "obbligazioni giuridicamente vincolanti" (di seguito: OGV) oppure ove si tratti di
opere gia in corso di realizzazione. A tal fine, le opere gia in corso di realizzazione e da
completare, le opere per le quali siano state contratte "obbligazioni giuridiche wvincolanti",
nonché quelle opere che rappresentano priorita programmatiche del Governo verranno inserite
nel primo DPP ed, eventualmente, potranno essere successivamente sottoposte ad una revisione
progettuale tesa al miglioramento e all'ottimizzazione delle scelte progettuali gia effettuate
(project review).

Il periodo transitorio rappresenta una deroga temporanea al rigoroso processo di valutazione
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qui delineato, ma non ai principi che hanno ispirato l'avvio della nuova stagione di
pianificazione infrastrutturale.

Per la selezione delle restanti opere da inserire nel primo DPP, sia nella sezione opere che nella
sezione progetti di fattibilita, nella fase transitoria, si procedera, infatti, ad una valutazione
semplificata, basata su indicatori quantitativi e qualitativi, volta a verificare l'utilita dell'opera e
la coerenza con indirizzi strategici del MIT, atteso che sia gia stata individuata la copertura
finanziaria degli interventi, che l'opera sia in un'avanzata fase di progettazione e valutazione

ambientale, e che possa quindi essere avviata la fase di cantiere nel breve periodos.
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Calano 1 prezz, il mattone vola
Il Meridione (ri) parte da qui

Mercato immobiliare, boom di transazioni nei primi © mesi dellanno

Ol SALVATORE AVITABILE

i ulbimi dati diffusi da Bankitalia sono stati

elogquenti: nei primi nove mesi del 2006 nel
Mezrogiorne la vipresa coonomics ¢ stala «i mae
chia di leopardos con alcune regioni {come Cam-
pania e Sicilia) dove il trend ¢ molio lento oon il
rischio di una nuovi recessione se non divessero
essered imvestimenti. In questo contesto, perd, ¢
un setlore che tira e che, soprattulto in Sicilia, po
trebbe anche frainare il sistema economico, 12l
comparto del mattone, grazie al calo delle quota
doni delle case, ha fatto registrare in tutle ke e
gioni del Sud una considerevole creseita, Sccondo

+181%

i dati dell Agenzia delle Entrate, da gennaio a giu
o 2016 ¢ stato registrato un aumento delle tran
sazioni immobiliari tra 146 ¢ 207 per cento ri
spetto allo stesso periodo dello scorso anno, Un
vero e proprio boom di transazioni immobiliare.
CONTINUA A PAGINAV

ALTRI SERVIZI DA PAGINA Il A PAGINA V

+146%

In Campania In Sicilia

Registrate 16.015 Sono state stipulate 16.636
transazioni immobiliari transazioni immobiliari

Le quatazioni sono calate I valori di riferimento
dell'1,1 per cento in calo del 3,64 per cento

+20,7 %

+149%

In Puglia In Calabria

Sono state stipulate 15994  Sono state registrate 5.371
transazioni immobiliari transazioni immobiliari
Flessione dello 05 % Le quotazioni sono calate
dei valori di mercato. dello 0,1 per cento

Calano i prezzi, le compravendite rilanciano il Sud

Dalla Carmpania alla Calabria:

SEGUE DALLA PRIMA

Risultati importanti che offrono una
«lotogratias diversa del Mezzogiorno. Un
Sud desideroso di crescere ed emergere. E
soprattulto in grado di far girare nel siste
ma economico flussi di denaro. Nel giupno
scorso, come si ricorderd, secondo i dali
diffusi da Bankitalia il Merrogiorno stava
lentamente uscendo dalla recessione degli
ultimi anni. Una ripresa, scrisse Mezzo-
giorno Eeonomia, ad «andamento lenlos
soprattutto in riferimento alle regioni del
Cenbro-Nord che corrono sempre di pit. In

guella occasione il Pil della Campania eb
be una crescita dello 0.3 %, quello della Pu-
glia dell'08, della Sicilia e Basilicata dello
0. 1 dalo pit basso in Calabria: ~ 0.1 per
cenlo del Pil.

In questo seenario la crescita delle com-
pravendite immobiliari nel Mezrogiorno
secondo alouni analist - potrebbe trinare
anche il sistema economico. La a regione
pif virtuosa & stata la Puglia con un incre
mento - nei primi sei mesi del 2016 - del
2007 % delle transarioni immobiliari i
spello allo stesso periodo dello scorso an
no. Ma le quotazioni immaobiliari, a metro
guadro, sono in calo. In Puglia in media la
flessione ¢ dello 0.5 per cenlo rispelto allo
stesso periodo del 2005, In Campania le
transazioni immaobiliare sono ereseiute del

e operazionisono increscitatrail 14 e 20,7 %

18,1 per cento (16.015) ma anche gui le
quotazioni sono in calo dell’ L1 per cento,
In Sicilia la crescita delle compravendite
ha ragginnto il 14,6 per cento con olire 16
mila operazioni immobiliare realizzate ¢ in
Calabria Ta percentuale & arrivala al 149
per cento con lastpula di 3371 ransazioni
inumobiliari,
SALVATORE AVITABILE

© RIPRDOUBONE HEERUATA
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Il report /4 Per le quotazioni i valori di riferimento pit elevati sono stati individuati nelle province di Messina, Palermo, Catania e Trapani

Aumento del 14 %, anche in Sicilia 1l mattone vola

Da gennaioa giugno 2016 le transazioni immobiliar hanno fatto registrare un incremento del 14,6 % rispetto al 2015

Ol ROBERTO CHIFARI
Lmercato residenziale in Sicilia regi
sira una netta ripresa delle compra-
vendite, lo rileva I'Osservatorio del
mercalo immobiliare dell’ Agenzia
delle Entrate. Un dato incoraggiante che
potrebbe essere di auspicio alla ripresa
economica dellisola. A giugno le cilla si-
cilinne di Catania, Messing ¢ Ragusa regi
strano un gumento superiore al 2(¢%, per
le provinee di Agrigento e Callanissella il
trend ha superalo il 152, mentre nelle re
stanti provinee di Enna, Palermo, Siracu-
s e Trapani Vincremento risulla essere
pill conlenulo ma registea anche in gque
sto caso il segno pin tra il 7% e T, In
particolare, il volume di scambio com-
plessivo della Regione Sicilia, pari a
16,638 Nin ¢ assorbito per il 479 dalle
Provinee di Palermo e Calania, rispelliva-
menle con 4184 ¢ 3662 lransazioni. La
provincia di Messina registra un 31% con
2,305 transaziond, Agrigenlo e Siracusa il
229 el Enna che assorbe soloil 2,6 %, per
lutle Je altre le quede di merealo non su
perano L300 Nin.

Il valore di riferimenlo regionale, nel
primo semestre 2006, si stabilizza ad una
quolazione media, per unitd di superficie
commerciale, pari a 900 euro al melro
quadro, di poeo inleriore sl wltima rileva
riome del secondo semestre del 2015
(-1.3%), Analizzando le smgole provinee,
i valor di riferimento pit elevati si hanno
per le provinee di Messina, Palermo, Ca-
Lania e Trapani rispellivamenle pari a
LI0O euro/melro quadralo, 971 euro/me
tro quadrato, D63 euro/melro quadralo ¢
M6 evro/melro quadralo, mentre per le
altee provinee i valor risullano pia conle
nuti ed inferior a D00 euro/metro qua-
drato. Catania conlinua ad essere la cilla
con la maggiore impennala, rispello al

primo semestre 2015, si registra una cre-
seilit delle compravendile rispellivamen

Le pari al 316% e al 22%, che indicano una
ripresa chiara e promettente nella para-
bila ascendente del mercato degli immo-
hili in Sieilin. Secondo 'Osservalorio di
Casadt sul mereato residenziale, a ottohre
2016, rispetto all inizio dellanno, in Sicilia
se e un lato si registrano aleuni segnali
positivi per il setlore, tra cui la crescita
della domanda del <1,7%, dall'altro calano
i preeed degli immobili residenziali in of
ferta sul mercato (-2,7%), con il valore
medio di vendita al metro quadro pari a
cirea LA00 eurn.

Cresce anche la domanda di immobili:
in questa speciale classilica: le citla pia
dinamiche risultano Enna (+6.3%) e Tra-
pani (+68,2%). Seguono Agrigenlo
(+54%), Siracusa (+5.2%), Calania
(il Ragusa (3,58%), Callanissella
(+2.89%) e Messing (+2,29%), 1l capoluogo
intanto, fsegnare un +4,2%, un dato che
siinquadra anche sul fronte dei prezzi de-
gli immaobili residenziali che cala a Paler-
mo meno dell’ 196 Tra i capoluoahi seano
positivo solo per Trapani (+26%) ed kEn
na (+LI1%), Per altri capoluoghi i prezzai
sono ancora in calo come a Callanisella
(-3.5%), Messina (-1,8%), Ragusa
(-1.340),

lmercalo siciliano ¢ influenzato anche
dlalla variabilila dei prees. A livello regio
male le quotazioni media per un immebile
& i 1370 euro, con una diminugione del
3.64% su base annua). Negli ultimi 24
mesi, il prezzo richiesto degli immobili lo-
calizzati allinterno dei confini della re
gione Sicilia ha oecalo il valore massino
nel mese di Novembre 2014, con 1433 eu-
ro per metro quadro. Palermo (1370 en
ro/metro quadrato) e Calania (1481 cu
ro/melro quadrato) sono le citld pio care,
mentre Caltanissetla (930 euro/melri
guadrali), Ragusa (L0235 euro/melri qua
drati) e Trapani (951 euro/metri quadra-
Li} risullano le pit economiche, 112016 si
chiuderd con un incremento dellatlivita

transalliva comungue a due cilve, stima

Bile su base annua nellordine del 12,5%.
Cresee anche il sellore residenziale che in
Lee annid & creseiuto del 23,3%, menlre per
l'insieme degli immobili di impresa, lau-
mento @ stalo pin contenuto e nellordine
dled 13%. In ripresa il mercalo residenziale
per tulle le macroaree del calanese, in
particolare il «Versante Nord Elna»
(63,29, «Calania Capoluogoe (31 6%,
«lonicas (25,90} ¢ «Acese ¢ versanle
stdorientale Elnas (25%), per le restanti
macroaree | incremento delle transazioni
ceompreso [ra il 4% e 1%,

1 volume di scambio complessivo della
provineia di Calania, ¢ stalo assorbito per
il 35,50% dal la macroarea «Calania Ca
poduogos, seguila dalle macrowree «Ace
s¢ ¢ Versante Sud-Orientale Eina»
(14,87%), «Hinterland Calaneses»
(14,65% ) ¢ «Versante Sud-Occidentale
Finax (12,945 il restante 22% dalle altre
macroares [ra le quali il «Versanle Nord
Etnax che assorbe solo il 4,85%, Per gli
immobili residenziali in affitlo in regione
Sicilia si rileva una richiesla pari a 5,50
eurd per melro quadro al mese, a fronle
dli 500 euro mensili per metro quadro ri-
chiesti nel mese di Otlohre 2015 (con una
diminuzione del 0.06% in un anno’. Nella
regione Sicilia nel suo complesso sono
presenti al momento 150471 immobili in
vendila e 50314 in alfitto, eon un indice di
cirea i anmunei per mille ahitanti, 1isola
registra un allro record, il precao degli ap
partamenti ¢ pari a L350 euro/mo, circa il
S1%0 in meno rispello ai prezz medi della
Liguria ¢ circa il 31% in pin rispello ai
prezzd medi della Calabria. Un motivo in
pin per scegliere di investine in Sicilia.

ﬁ lmteen tmeritorle previngiaie

(uotazioni medie: eur al metrs quadrato
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AllEurogruppo Italia sotto la lente

di Beda Romano » pagina 13

Laltra «partita»
Domani riunione dei ministri delle Finanze dei 28 per discutere
I'aumento della dote del Fondo europeo investimenti strategici

L’Italia al voto

LE MOSSE DI BRUXELLES

Il «caso Italia» all’esame dell Eurogruppo

I ministri europei decideranno oggi come valutare la manovra 2017 dopo le dimissioni di Renzi

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nost o corrispondente

s Adappenaqualche oradal
voto italiano di ieri, il destino
vuole che proprio oggi siten-
ga qui a Bruxelles una riunio-
ne dei ministri delle Finanze
della zona euro. L'incontro
giunge dopo che nelle scorse
scttimane 'establishment co-
munitario aveva preso posi-
zione a favore del Si alla rifor-
ma del Senato. L'Eurogruppo
dovra giudicare la legge di Bi-
lanciozo17inuncontesto poli-
tico scosso dalla vittoria del
No nel referendum e dalle
conseguenti dimissioni del
premier Matteo Renzi.

Bruxelles ha tenuto conto
dell'incertezza politica italia-
na quando ha pubblicato inno-
vembre una opinione attendi-
stadellaFinanziaria. L'esecuti-
vocomunitario ha considerato
il testo warischiodinonrispet-
todel PattodiStabilithediCre-
scita», ha invitato quindi il go-
vernoaprendere misureperri-
mettere i conti in carreggiata,
ma ha rinviato alle prossime
settimane decisioni su even-
tuali infrazioni alla regola che
prevede riduzioni drastiche
del debito (si veda Tl Sole 24
Ore del17novembre).

L'esito del voto influenzera
la discussione dell'Eurogrup-
po. Come, & difficile da dire.
Sconfitto nel referendum, il
premier Renzi ha preannun-
ciato gquesta notte le proprie
dimissioni. I ministri delle Fi-
nanze vorranno usare lamano
leggzera, inuncontesto politico
¢ finanziario instabile? O piut-
tosto,oracheilvoto éalle spal-
le, essere esigenti sulla neces-
sith di ridurre il deficit pubhbli-
co, mentre la situazione eco-
nomica italiana & ormai
considerata una minaccia per
il futuro della zona euro?

Consiglio ¢ Commissione
preferivano questa notte
aspettarcirisultati definitividi
oggiprimadicommentare. Cib
detto, in gquesti giorni, sempre
pill spesso esponenti comumni-
tari ¢ diplomatici nazionali
hanno messo 'accento sui no-
diitaliani, irrisoltiazoanni dal-
la nascita dell’euro: il debito
pubblico, la disoccupazione
giovanile, la bassa produttivi-
ta, le diseguaglianze sociali, le
differenze geografiche. Per di
pii, le stesse difficolta contri-
buiscono a un crescente euro-
scetticismo italiano.

L'altro elemento di preoc-
cupazione & il settore banca-

rio, obherato da miliardi di sof-
ferenze creditizie. Il governo
ha deciso di ricapitalizzare il
Monte dei Paschi diSienacon
denaro privato. L'operazione
non richiede il benestare co-
munitario, ¢ ancora venerdi
scorso il portavoce Ricardo
Cardosio, ha spicgato: «lLa
Commissione europea ha
preso atto del processo di ri-
capitalizzione di Mps ¢ que-
sto & pienamente in linea con
le regole curopees.

Rimane da capire cosa po-
trebbe succedere nel caso di
una iniezione di denaro pub-
blico. Se indipendente da un
intervento privato, la ricapi-
talizzazione pubblica preve-
de che arionisti e obbligazio-
nisti contribuiscano all'ope-
razione (sono le regole del
bail-in). Nelcasodiraggiro,in
passato Bruxelles ha consen-
tito che gli obbligazionisti ri-
cevessero una qualche forma
dirimborso, come & avvenuto
nel caso spagnolo di Bankia e
nel caso di gquattro banche re-
zionali italiane,

Altra fattispecie & se lo Sta-
tointervienenellaricapitaliz-
zazione perchéiprivatisotto-
scrivono solo in parte I'au-
mento di capitale. La Com-
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missione dovra allora
valutare se l'intervento dello
Stato avviene a prezzidi mer-
cato. In tal caso, potrebbe da-
re il benestare all’aiuto stata-
le. In questa fase, l'esecutivo
comunitario non vuole espri-
mersi su tali evenienze. An-
che suquesto fronte, il votodi
ieriela probabilereazionedei
mercati oggi potrebbe essere
I'occasione per fare il punto.

Domani, invece, si riuni-
rannoi ministridelle Finanze
deil Ventotro. La discussione
riguardera in particolare la
proposta della Commissione
diaumentare ladotazione del
Fondo europeo per gli inve-
stimenti strategici (Efsi). 11
presidente dell'esecutivo co-
munitario Jean-Claude Junc-
ker aveva proposto a meti
settembre di portare il totale

SULLE BAMCHE

ABruxelles siparlera

anche della stabilita del
sistema bancarioitaliano

e dellaricapitalizzazione

del Monte dei Paschi diSiena

ILNUOVO SCENARIO
Restada capire come l'esito
del voto referendario
influenzerala discussione
sulla necessitadiridurre

il deficit pubblico

degli investimenti generati
dal nuovo strumento finan-
ziario da 315 a soo miliardi di
curo. | governi sono d'accor-
do, madevonotrovareunain-
tesa sulle modalita.

Conti pubblici e stabilita preoccupano Bruxelles

LA FINANZIARIA

L'Eurogruppo decidera oggicome giudicare
lamanovraitaliana, Innovembre, la Ue
tenendo conto dell'incertezza politica
italiana, aveva pubblicato un’opinione
attendista, Bruxelles aveva consideratoil
testo «a rischiodinon rispetton del Pattoe
invitatoil governo a prendere misure per
rimetteraicontiin carreggiata. Ma aveva
rinviato ogni decisione su eventualiinfrazioni
allaregola del debito

A confronto
discise comil presidenie dell

LE BANCHE

L'altro elemento di preoccupazione
in Europa & il settore bancario
italiano. Il governo ha deciso di
ricapitalizzare il Monte dei Paschi di
Siena con denaro privato, con
un'operazione che non richiede il
benestare comunitario. Rimane da
capire cosa potrebbe succedere nel
caso di una iniezione di risorse
pubbliche.

In percenuale

GOVERND [TALIAKD

By Programma ecumentn

il stabintd
B agelie 1016 i hikancio 2
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[ NODIT IRRISOLTI

Siail presidente della Commissione Ue
Juncker, siail ministro delle finanze
tedesco, Schduble, sisono detti
favorevoli al 5inel referendum italiano. |
partner dellItalia nella Le sono
preoccupati per i nodi irrisolti del nostro
Paese: ildebito pubblico, la
disoccupazione giovanile, la bassa
produttivita, le diseguaglianze sociali, le
differenze geografiche.

Previsioni a confronto sull'Italia nel 2017
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Con decreto 222/16 («Scia 2») si completa il quadro normativo per la sburocratizzazione

Inizio attivita, a ognuno il suo

Procedimenti amministrativi semplificati e diversificati

Pagina a cura
n1 ANToNIOo Ciccia
MESSINA

a semplificazione rad-
doppia. Dopo il primo
decreto sulla «Sciax,
la segnalazione certi-
ficata di inizio attivita (dlgs
126/2016), arriva il deereto
«Scia 2» (dlgs 222/2016). 11
primo decreto ha tratteg-
giato le linee generali per la
sburocratizzazione del pro-
cedimento amministrativo.
Il secondo deereto ha seritto
la mappa dei procedimenti
in settori nevralgici dell'sco-
nomia (commereio, edilizia,
ambiente): la tabella allega-
ta al decreto deve consentire
all'interessato di sapere con
certezza quale procedimento
g1 applica a un singolo caso.

Le posszibilita sono tante:
segnalazioni, comunicazioni,
CON O SeNza asseverazione,
autorizzazioni, titolo abilita-
tivo tipico, silenzio-assenso.

Insomma le strade sono
innumerevoli, ma almeno ¢'é
un atto ufficiale che spiega
che cosa fare. Il cuore del de-
ereto Scia 2, dunque, & pro-
pric la tabella allegata. Ma
cerchiamo di tirare le fila di
gquesta manovra in due tem-
pi, figlia della legge delega n.
124/2015,

I1 primo decreto («Scia
1=»). Il dlgs n. 126/2016 =i
muove su pia binari. Innanzi
tutto si agisce sull’'obbligo dei
singoli enti pubblici di predi-
sporre e pubblicare in rete le
informazioni e la modulistica
necessaria per un singolo pro-
cedimento.

Il senso ¢ dare all'impre-
sa e al cittadine tutte le in-
formazioni e la modulistica
di istanza, senza addossare
a impresa/cittadino 'onere
di dovere rintracciare i dati
sparpagliati nelle leggi e nei
regolamenti. Uobbligo & so-
stanziale, in quanto la pubhbli-
che amministrazioni si auto-
vineolano a non chiedere cose
diverse da quelle dettagliate
con le informazioni diffuse al
pubblico. La p.a. inoltre non

pud bloccare una pratica se
non per contrasto tra quanto
pubblicamente richiesto e con
quanto pervenuto dall'impre-
salcittadino. Ma se 'impresa/
cittadine ha fatto l'istanza
come ha detto la p.a. e ha
consegnato esattamente 1
documenti richiesti, allora,
non pud subire trabocchetti o
sorprese. | moduli predispo-
gti dalla p.a., inoltre, devono
prevedere la possibilita del
privato di indicare I'eventua-
le domicilio digitale per le
comunicazioni con 'ammini-
strazione.

Sempre nel quadro di dare
certezza all'impresa/cittadi-
no il decreto «Seia 1» stabi-
lisce limiti alla possibilita di
sospendere una segnalazione
certificata di inizio attivita.
Questa funziona cosi: I'im-
presa/cittading, corredando la
pratica con la documentazione
del caso, segnala alla p.a. com-
petente I'nizio della attivita
(ad esempio commerciale o
edilizia), ed effettivamente la
pud inizgiare subito.

L'amministrazione ha un
lasso di tempo per azzerare
tutto. Nelle more, il decreto
stabilisce che Pattivita possa
essere sospesa solo in aleuni
casi circostanziati (falsita o
interessi pubbliei di altissimo
rango, come ambiente, pae-
saggio, beni culturali, salute,
sicurezza pubblica o difesa
nazionale).

Laltro punto importante & la
ricevuta. Il decreto prevede in
capo alla p.a. 'obbligo di rila-
scio di ricevuta della presenta-
zione di istanze, segnalazioni
0 comunicazioni. La ricevuta
costitulsce comunicazione di
avvio del procedimento e deve
indicare 1 termini entro 1 quali
I'amministrazione & tenuta a
rispondere o entro i quali il
silenzio dell’amministrazione
equivale ad accoglimento.

Il secondo decreto «Secia
2», Il decreto «Scia 2» provve-
de alla precisa individuazione
delle attivita oggetto di proce-
dimento, anche telematico, di

comunicazione o segnalazione
certificata di inizio di attivita
o di silenzio assenso, e di quel-
le per le quali & necessario il
titolo espresso.

Si prenda la tabella e sivede
che 1 settori interessati sono:
attivitd commerciali (alimen-
tari e non alimentari, su aree
private e su area pubblica),
esercizi di somministrazione
e bevande, strutture ricettive
e stabilimenti balneari, atti-
vita di spettacolo e intratteni-
mento, sale giochi, autorimes-
se, distributori di carburanti,
officine e carrozzerie, aceon-
ciatori ed estetisti, panifiei,
tintolavanderie, tipografie e
le altre attivita.

C’e poi la sezione dedi-
cata all’edilizia, compresi
gli adempimenti successivi
all'intervento e gli impianti
alimentati da fonti non rin-
novabili.

Per 'ambiente abbiamo il
censimento di antorizzazioni
e valutazioni di impatto, ri-
fiuti, emissioni in atmosfera,
inguinamento acustico, sca-
richi idrici, dighe e altri pro-
cedimenti,

Per ciascun procedimento
viene specificato il regime
amministrativo (se si applica
la Scia, la comunicazione ecc.)
e 1 riferimenti normativi. S1
tratia di un’enciclopedia dei
procedimenti, che funziona
come una bussola.

Una colonna dello schema &
dedicata alla concentrazione
dei procedimenti, e ciog alla
ipotesi di pit adempimenti
che devono essere coordinati
tra loro,

——0 Riproduzione rl'ﬁe'n'ul’a—.
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Il digs 126/2016 (Scia 1) in sintesi |

Presentazione presso unico ufficio

Modulistica online
Divieto di chiedere documenti ulteriori

Provvedimento di sospensione dell’attivita intrapresa limita-
to ai soli casidi attestazioni non veritiere o di coinvolgimento
di interessi sensibili (ambiente, paesaggio)

Riforma
della Scia,

semplificazione . — E—— . o
procedimento  Obbligo di rilascio di ricevuta della presentazione di istanze,

amministrativo Segnalazioni o comunicazioni: accoglimento dell'istanza
La ricevuta costituisce comunicazione di awio del procedimento

La ricevuta deve indicare i termini entro i quali I'ammini-
strazione & tenuta a rispondere o entro i quali il silenzio
dell'amministrazione equivale ad accoglimento

Il digs 222/2016 (Scia 2) in sintesi |

Settori Contenuto Esempi

Commercio Mappatura di Autorizzazione Edilizia - ristrutturazione

Edilizia procedimenti, pesante

Ammente eit‘ancalzdmng Segnalazione cer- Commercio su area privata
dei casi in culi

tificata di inizio - Apertura sede esercizio

Civuolg,., attivita (Scia) vicinato non alimentare

Silenzio assenso Edilizia - ristrutturazione
pesante

Comunicazione Edilizia - manutenzione stra-
ardinaria leggera
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Sicurezza. Esentati dall'obbligo gli edifici con certificato di prevenzione in corso di validita o con Scia antincendio gia presentata

Scuole a prova di fuoco entro il 2016

Il termine per Fadeguamento al Dm del 1992 scade il 31 dicembre dopo 19 anni di proroghe

PaGIMA A CLRA DE
Dario Aguaro

Entroilprossimo 31 dicem-
bregli edifici scolasticicilocali
adibiti a scuole, esistenti alla
data del 26 maggio 2016, do-
vranno adeguarsia unaserie di
requisitidisicurezza antineen-
dio, gia previstidal Dm 20 ago-
sto 1992, 51 tratta di requisit
che avrebbero dovato in origi-
ne essere osservati entro il
1997, mache-diprorogainpro-
roga (per 19 anni) - sono stati
differiti nel tempo.

L'Anciha evidenziato che, in
base ai pit recenti dati del-
I Anagrate nazionale dell’edili-
rla scolastica (dell’agosto
z015), oltre la meti degli edific
non ¢ adeguata al requisiti e di
consepucenza ¢ probabile che
molti non potranno essere a
norma neanche al termine di
questanno.

Leregole

La scadenza del 21 dicembre
2016 & stata fissata dal Dm 12
maggio 2016: decreto che ¢ en-
trato in vigore il 20 maggio
(giorno successivo alla sua
pubblicarione in Gazzetta) e
the contiene le prescrizioni
wper l'attuazione, conscadenze
differenziate, delle vigenti nor-
mative inmateria di prevenzio-
ne degli incendi per 'edilizia
scolastican.

Sono esentati dall'obbligo gli
edificigidinpossesso del certifi-
cate di prevenzione incendi(in
corsodivalidita) o dove siastata
presentata la Scia per'adegua-
mento (ex Dprisi/zo11). Mentre
devono presentare la segmala-
zione certificata entro il 31 di-
cembre gli edificl per cul siano
in corso lavori di adeguamento
alDmdeligoz, conprogettoap-
provato dai vigili del fuoco. Dal
FETNALO 2017 V1 potranno essere

sopralluoghiispettivi.

Il percorso di attuazione per
wliedificichenonsonoinregola
sul fronte antincendio & artico-
lato in step, con misure da rag-
Fiungere entro tre e sei mesi a
partire dal 26 maggio scorso
iquindi con due scadenze: 26
agostoezonovembre). Mache-
precisail decreto — wdevono co-
mungue essere attuate entro il
s dicembre 2016x.

Lefasi

Il primo step rignarda:

m gliimpianti elettrici, da ren-
dere conformi ai criteri della
legee 186,68, ¢ dotare diinter-
ruttore generale con comando
di spancic a distanza;

B isistemidiallarme, ingrado
di avvertire in caso di pericolo;
B gli estintori portatili, disposti
in modo da averne almeno uno
per ogni 200 metri quadrati di
pavimento, con un minimo di
dueper piano;

B la segnaletica di sicurerza
{(norme del Dpr 524/82);

B lenorme diesercizio, relative
alla predisposizione del regi-
stro controlliperiodicie del pia-
no di emergenza,

Suglialtri adeguamenti daef-
fettuare, i fanno aleune distin-
rioni. Sono infatti riportate mi-
sure comnuni a tuttele scuole og-
petto del decreto, e altre dalle
gualisone invece esclusi gli edi-
fici realizratiprima dell entrata
in vigore del Dm 18 dicembre
1975 CalNorme tecniche relative
all’'edilizia scolastican ). Tra le
prime rientranc
B la separazione dei locali per
attivita scolastiche (tramite
strutture con determinate ca-
ratteristiche ) da quelli adiacen-
tima diuso diverso;

m l'utilizzo, neidiversiambien-
ti, di materiali conformi alle
classificazioni di reazione al

fuoco previste dal Dm 26 giu-
gno198y;

B lemisure per l'evacuazione in
caso di cmergenza (affollamen-
toy, deflusso, vie diuscita);

B ilrspetto delle norme pergli
impiantidi produzionedel calo-
re e delle norme specifiche per
spari di esercitazione, di depo-
sito, per I'informa zione e le atti-
vithparascolastiche (come 'au-
ditorium), per servizi logistici
(mense, dormitori);

B ladotazione di reti di idranti,
di un impianto clettrico disicu-
rerza alimentato da una fonte
distinta, ediimpianti fissidirile-
vazione ¢,/0 estinzione incendi.

Gli esoneri
Gl edifiel costruiti prima del-
larrive del Dm del g5 non so-
no invece soggetti ad altrire qui-
siti,previsti per le restantistrut-
ture. Valea dire l'osservanza di
tutte lenormedicomportamen-
to al fuoeo, la suddivisione in
compartimentiele prescrizioni
per scale, ascensori ¢ montaca-
richi, e il rispetto delle norme
specifiche per tutte le tipologie
di impianti e servizi tecnologict
presenti nelledific o,
Leregoleacuisiintende final-
mente darseguito sono - 3 pare-
re degli stessioperatori - indub-
biamente “datate”™. E elenco
delle misure richiamate dal Dm
12MALE 0 2010 10T ESAUTIECe co-
mungue per intere le disposi-
zZioniantincendio contenutenel
Dm 1ggz, visto che quesio de-
creto tocea anche altri aspetti
(ad esempio, le caratteristiche
costruttive). Viene quindi pre-
cisato che solo le scuole realiz-
zate asuccessivamente alla data
di entratain vigore del decreto
del ministro dell' Interno del 26
agosto 1092 attuano tutte le mi-
sure ivi previstes.

LR IFROO L M RSERAT N
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Il quadro delle regole

LE NORME

Il prozsimo 31 dicembre scatta
il termine concesso agli edifici
scolasticie ai locali adibitia
scuole (esistential 26 maggio
2016) per adeguarsi a una
serie di requisitidi sicurezza
antincendio, gia previsti dal
Dm 26 agosto 1992. 1 requisiti
- la cui attuazioneéstata
prorogata per 19 anni - sono
stati resi obbligator dalDm 12
maggio 2016 del ministero
dell'Interno,che & entratoin
vigoreil 26 maggio (giorno
successivoalla sua
pubblicazione in Gazzetta)

&)

STRUTTUREANTE 1975

Gliedifici costruiti prima
dell'entrata invigoredel Dm18
dicembre1975 (“Nometecniche
relative all'edilizia scolastica™)
non sonoinvece soggettiad altr
requisiti, previstiperle altre
strutture. 5ono ad esempio quelli
riguardanti lenome di
comportamento al fuoce, la
suddivisione in compartimentie
le prescrizioni perscale,
ascensoriemontacarichi, eil
rispetto delle norme specifiche
pertuttele tipologie diimpiantie
senvizi tecnologici presenti
nell’edificio

&

LE ESENZIONI

Sonoesentati dall'obbligo gli
edificigiain possesso del
certificato di prevenzione
incendi (in corso divaliditd) o
dove sia stata presentata la
Scia per l'adeguamento (in
hase al Dpr 151/2011). Mentre
devono presentare la
segnalazione certificata entro
il 31 dicembre gli edifici per cui
sianoincorso lavoridi
adeguamento alDmdel1992,
conprogettoapprovatodai
vigilidel fuoco. Dal gennaio
2017 vipotranno essere
sopralluoghiispettivi

NIDI

Per gliasilinidouna prima data
peradeguarsiallaregolatecnica
di prevenzione incendi (Dm 16
luglio2014) éscattatail 7 ottobre
scorso{scadenza differita dal DI
192/2014). L'adeguamentovale
pergliasilicon oltre 30 persone
presenti (bambini e personale)
al28 agosto2014. L'obbligo
non scatta sevi sonoatti
abilitativisulla sussistenza dei
requisiti antincendio; 0 5e sono
statipianfficate (pincorso)
ristrutturazionibasate su un
progetto approvato dai vigili
delfuoco

o

LE MISURE DA ATTUARE

Alcune misure sono comunia
tutte lestrutture,come guelle
relative a impianti elettrici,
sistemi diallarme, estintori,
segnaletica di sicurezza, norme
di esercizio, separazione dei
locali, rearione al fuocodei
materiali,sistema di
evacuazione, impianti di
produzione delcalore, spazi
peresercitazione, deposito,
attivitd parascolastiche, senvizi
logistici, reti di idranti,
impianto elettrico disicurezza,
impianti fissidirilevazionee/o
estinzione incendi

[

TRE SCADENZE

Le scadenze previste dalla
normativa attuale per gli asii
sono tre, entrole guali devono
essereraggiunti - a salire—
diversirequisitidi sicurezza
(elencatidall'articolo 6 delDm
16luglio 2014). Oltre altermine
del7 ottobre 2016, 1 prossimi
appuntamenti sono quelli del 7
ottobre 2018 7 ottobre 2021.
Entro ogniscadenza gliasili
chiamati in causa sono guindi
tenuti, senecessario, a
presentare laScia antincendio
{exarticolo 4 del Dpr151/2011)
pergliadeguamenti
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APPALTI

Sui prezzi

decide il consiglio
Eillegittimo il
riconoscimento del diritto
dell’'appaltatore alla
revisionedeiprezzi, seil
provvedimento é adottato
dal Sindaco o dalla Giunta
municipale invia diurgenza,
ed esso non é ratificato dal
Consiglio comunale.

(Corte di cassazione, sezione |
civile, 21 novembre 2016, n.
23628)

® La sentenza ha precisato
che questo potere del
riconoscimento della
revisionedeiprezzi negli
appaltidei Comuni, anche
inbase all'articolo 131 della
legge comunale e
provinciale del 115,
spettavaalla competenza
esclusivadeiConsiglio

comunale,e nonera di
competenza dellaGiunta.

APPALTI
Crediti pariai debiti:
via liberaal Durc

Il Durc (Documento unico di
regolarita contributiva) pud
essererilasciato anchesevié
una certificazione che
documenta l'esistenzae
I'entita di crediti, liquidied
esigibilidi imposte con un
ammontare almeno pariagli
oneri contributivi.

(Consiglio di Stato, sezione V,
23novembre 2016, n. 4906)
® Lasentenza ha poi
precisatoche ¢ necessario
che l'operatoreinteressato
siattiviper la
presentazione di queste
certificazioni
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9 agenda dell'ltalia deve es-
L sererempitadicontenutie
atti operativi che siano in
gradodi farfronte, perloggicperil
domani, ad ogni emergenza e sia
capace di riaffermare I'idea che
questo Paese non ¢ impermeabile
alle riforme. La messa in sicurezza
della Legge di Bilancdio, gia appro-
vatadalla Camera e in attesa del-
'esame del Senato, ¢ un passaggio
essenzale; imetterla indiscussio-
ne sarcbbe come versare benzina
sul fuocodeimercati tanto pitiche
capertoancheunnegoziatononfa-
cileinEuropa,dovevienechiestoal
governo italiano di rnforzare la
manovra per il 2017, Occorre una
nuova legge elettorale e bisogna
che ilprogettodilndustria 4.0 con-
tinui a camminare, percheé qui ci si
giocauna grande fetta di futuro.

Eevidente,interminidi stabili-
tadelsistema-Italia, la vittoriadel
“No"complica,enon semplifica,i
conti politici ¢ economici. Il qua-
dro generale & ribaltato, La rifor-
ma costituzionale proposta dal
Governo Renzi ¢ stata bocciata
dagli italiani ed ilpremier Matteo
Renzi (il “riformatore imperfet-
to” secondo la stampa anglosas-
sone), che su questa sfida aveva
puntato tutte le sue carte per af-
fermare definitivamente la sua
leadership, ne prende atto, an-
nunciando le dimissioni, con tra-
sparenza e dignita.

Una strada si ¢ interrotta, e la
parola passa al Presidente della
Repubblica Sergio Mattarella, il
cuiequilibrioe determinazionein
passaggi ad alta tensione come
quello attuale sono garanzia diun
approdo comungue sicuro, Que-
sto ¢ un punto fermo ¢ non & per
fortunail solo quando, sui terreni
della finanza e della diplomazia, i
venti dell'incertezza sul caso-Ita-
liatireranno forti.

LITALIA

Quellagenda
economica
che non puo
attendere

diGuido Gentili

[Paese noneraenon ¢
I sull'orlo di un crac, restauna

potenzaindustriale di prima
grandezzarispettata ed
apprezzataintutto il mondo, ha
dimostrato sempre disaper
reagire nei moment piu difficili
della sua storia. E non ¢ solo,nel
sensoche la rete disicurezza
della Bee guidata da Mario
Draghi ¢ anch’essa un punto
fermo. Un passaggio
referendario, per quantomolto
importante ¢ per quantoin
questo caso investa
direttamente il capodel
Govemno, non ¢ insommail
Giudiziouniversalenéinun
sensoné nell’altro. Cosi
comeil "Si"nonsarebbe stato
un passaporto peril Paradiso,
il*"No"non¢lacondanna
all'Inferno.

In ogni casosisarcbbe
dovuto lavorare duro, ¢
con la serieta che una sfida del
genere impone, per ritrovare
unacrescita vera eper
modemizzare un sistema
fiaccato dauna crisiviolenta
edagliinnumerevoli problemi
che si trascina insoluti
dadecenni.

Lavittodadel “No”
(proposto daun fronte
compositoche spaza da
un’euro-critica costruttiva alla
peggiore cultura anti-

industriale) apre ascenari
inediti ¢ cambia le prospettive
politiche. Le aspettative
internazionali,a partireda
quelle europee, puntavano sul
“S1” innome della stabilita di

governoe diuna spinta al
cambiamentoche il giovane
leader Renziavevafin
dall'iniziomesso in cima alla
suaagenda raccogliendomolti
consensi. Daoggi, evaporatoil
“S1”, potrebbe cosi riproporsi
limmagine diun Paese in fondo
irriformabile che galleggiapiu o
meno allegramente inacque
stagnantia cavallodel terzo
debito pubblicodel mondo
ediunsistema bancaroin
comaprofondo.

E bene dirlochiaro,
Quest'ideadel Pacse
irriformabile ¢ tanto falsa
quantopericolosacva
combattutacondecisione per
evitare che la scontatavolatilita
suimercati e le perplessitache
fioccherannodalle cancellerie
curopee si trasformino, ad
esempio, inun pitialto costo di
finanziamento del debitoe inun
giudizio apocalittico sul sistema
bancario italiano.Che a partire
dalla vicenda Monte Paschi-la
cui ricapitalizzazione eralegata
adoppio filo conl'esito del
referendum- potrebbe
scaricarsi, con effettia catena,
anche sugli istituti pit solidi

Quale che sia il Governo che
dovraaffrontare una stagione
tralepitu difficilidegli ultimi
anni, autorevolezza e
competenzadevonoessere la
bussola per consentire all'Italia
dirprendere il camminodiuna
crescita sostenuta e fondata su
unrecupero della produttivita
che manca datroppo tempo
all'appello. Vuol dire che si deve
insistere sulle riforme?
Nonc'édubbio.
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Dopo 'ultima manovra

Boom di mutui
il debito regionale
cresce a dismisura

Michele Cimino
PALERMO
Con l'ultimo mutuo di 65
milioni, contratto dal go-
verno regionale per finan-
ziare i comuni, lindebita-
mento della Regione sicilia-
na, che gia a fine 2015 am-
montava ad otto miliardi e
183 milioni di euro, & ora
ulteriormente aumentato.
Dall'inizio della legislatura,
quando i conti della Regio-
Nie erano in rosso per cinque
miliardi e 816 milioni, il de-
bito & eresciuto di altri due
miliardi e 367 milioni, a cui
vanno aggiunti i 210 milio-
ni acquisiti nel 2016, cioe,
complessivamente, pitl del-
la la meta del debito accu-
mulato negli anni prece-
denti il 2012.

E che la situazione fosse
malmessa prima che si ef-
fertuasse I'ultimo mutuo, lo

si evince da un commento
dei giudici della Corte dei
Conti, quando, nel pronun-
ziarsi sulle spese della Re-
gione, hanno manifestato
adubbi  sulla sostenibilité
del debito, sul futuro delle
giovani generazioni, gia
gravate da ingenti mutui, e
sullo sviluppo stesso della
Sicilian.

Sulla testa dei siciliani,
infatti, al momento, grava-
no ben otto mutui, che si fi-
nira di rimborsare tra una
trentina d’anni.

In particolare, «nel 2015
-¢ stawo rilevate dalla magi-
stratura contabile in riferi-
mento ai debiti della Regio-
ne — si € registrato un au-
mento del 40,7 per cento,
rispetto al 2011», Il ricorso
a nuovi mutui, di fatto, ha
avuto inizio a fine 2014,
quando il debito della Re-
gione & balzato a sei miliar-
di e 839 milioni.

Appena sel mesi prima,
peraltro, il presidente della

Palazzo d'Orleans. Un debito di 8 miliardi e 250 milioni

Regione Rosario Crocetta
aveva sottoscritto I'accorda
propostogli dal presidente
del Consiglio Matteo Renzi,
con cul rinunciava agli ef-
fetti delle sentenze per i ri-
corsi della Regione penden-
ti innanzi alla Corte Costi-
tuzionale.

Per il prof. Gaetano Ar-
mao, gia assessore all’Eco-
nomia del precedente go-
verno, nonché promotore
di quei ricorsi, «no, non &
stata una truffa e nemmeno
un raggiro: e stata soltanto
la circonvenzione di un po-
liticamente incapaces.

«Dal gettito pluriennale
delle sentenze — ha spicgato
—si pud dire che Crocerta ha
rinunciato ad un credito
che ammonta a 5-6 miliar-
dis.

Se col nuovo bilancio non
ci sara un ulteriore ricorso
al credito, il primo respira
di sollievo lo si potra avere
trail 2022 eil 2025, quando
incominceranno ad estin-

guersi il primo stock di de-
biti.

Tra il 2031 e il 2032, in-
vece, dovrebbero arrivare a
scadenza 1 mutui contratti
per cofinanziare i program-

mi nazionali e, finalmente,
verso il 2045, si dovrebbero

chiudere tutte le partite de-
bitorie. «

Altri 65 milioni
di euro destinati
a finanziare i Comuni

La Corte dei conti
ha gia rilevato

il peso economico
caricato sulle spalle
dei cittadini
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Si attende la nomina del commissario che dovra coordinare I'evento

Taormina, manca la “regia” del G7

Subito dopo si potranno aprire i cantieri in vista del vertice internazionale

Emanuele Cammaroto
TAORMINA

Cantieriperil G7aTaorminaal
via nelle prime settimane del
2017, con le grandi manovre
che potrebbero scattare gia do-
po le imminenti festivith. E
questa la prospettiva che si de-
linea all'orizzonte in vista del
verticedei Capidi Statoe diGo-
verno del 26 e 27 maggio del
Prossimo anna.

I cantieri saranno aperti do-
po la nomina, che sarebbe im-
minente, del commissario per
l'organizzazione del G7 (che
verrs indicato dal Governa). 1
cantieriattesiriguarderannola
realizzazione di almeno un’eli-
pista (ipotizzabile in contrada

Fiano porto), la sistemazionee
definitiva messa a norma del
Palazzo dei Congressi, la pavi-
mentazione di Via Teatro Gre-
co, la sistemazione di via Gari-
poli (e della via Pirandello, che
potrebbe essere asfaltata in
concomitanza con la tappa del
Giro d'Italia, che transitera a
Taormina il 10 maggio). Ed
inoltre andrasistematoilcasel-
lo autostradale di Taormina, e
l'accessoallacitta siain termini
funzionali che di arredo urba-
no; siatrendonoulteriorilavori
al Capale ed alla Villa comuna-
le. Per queste opere il Comune
di Taormina (ad eccezione dei
lavari inerenti la A18 che inte-
resseranno il Cas-Consorzio

nati dal Governo al G7 (com-
prensivi di eventi in altre loca-
litd italiane).

Nel frattempo wverranno
espletate e portate a compi-
mentolerelative procedure gia
in corso inerenti sia lappalto
da 25 milioni periservizi e I'or-
ganizzazione, il cuiitere'acura
di Consip, sia l'avviso di mani-
festazione di interesse indetto
nelle scorse ore dalla Prefettu-
ra di Messina per l'ospitalita
delle Forze dell'Ordine e Forze
Armate, =

Autostrade], avra a disposizio-
ne 15 milioni di euro dedicati
ad opereperinfrastrutture, che
rientranotrai 45 intotaledesti-

Sicurezza

Le prime misure

® Prosezuono le attivita
della macchina organizza-
tiva per la sicurezza. E sta-
to gia comunicato alle
strutture ricettive che I'in-
tera opportunita di acco-
glienza nelle camere del
settore alberghiero dovra
riguardare soltanto gli ad-
detti ai lavori del G7 e nelle
giomate dell'evento non si
potranno invece accogliere
dei turisti. Il centro storico
£ari 20na rossa Con AcCesso
consentito ai soli residenti.

Via Teatro Greco nella Perla dello Jonio. Finanziato il progetto che prevede una nuova pavirmentazions



